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РЕСПУБЛИКА   КАРЕЛИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о ходе исполнения бюджета Кааламского сельского поселения 
за I полугодие 2015года.

29 июля 2015 года
№ 32
Заключение о ходе исполнения бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года подготовлено Контрольно-счетным комитетом Сортавальского муниципального района.
Мониторинг исполнения бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетному комитету Сортавальского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кааламского сельского поселения.
Проверка осуществлялась в соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетном комитете Сортавальского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), утвержденным решением Совета Сортавальского муниципального района от 26.01.2012 № 232, планом работы Контрольно-счетного комитета Сортавальского муниципального района на 2015 год, утвержденного приказом Контрольно-счетного комитета от 30.12.2015г. №33, Уставом Кааламского сельского поселения.

При подготовке заключения использованы следующие документы:

· отчеты об исполнении бюджета Кааламского сельского поселения на 1 июля 2015 года и на 1 июля 2014 года;
· отчет об использовании средств резервного фонда Администрации Кааламского сельского поселения на 1 июля 2015 года
· Объем прогнозируемого поступления доходов в бюджет Кааламского сельского поселения в разрезе видов доходов, кодов бюджетной классификации, кварталов 2015 года (к решению Совета КСП от 27.05.2015г. №63);
· Сводная бюджетная роспись Кааламского сельского поселения по состоянию на 30.06.2015г.
· Решение Совета Кааламского сельского поселения от 02.03.2015г. №59 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета КСП от 26.12.2014г. №55 «О бюджете Кааламского сельского поселения на 2015г. и на плановый период 2016 и 2017 годов».
· Решение Совета Кааламского сельского поселения от 27.05.2015г. №63 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета КСП от 26.12.2014г. №55 «О бюджете Кааламского сельского поселения на 2015г. и на плановый период 2016 и 2017 годов».
· Паспорта МЦП в количестве 3 шт.
В ходе мониторинга исполнения бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года проанализированы:

- исполнение основных характеристик бюджета Кааламского сельского поселения по состоянию на 01.07.2015года;

- исполнение доходной и расходной части, источников финансирования дефицита бюджета поселения по состоянию на 1 июля 2015 года; 

-расходование средств резервного фонда Администрации Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года;

- исполнение программной части бюджета поселения по состоянию на 01.07.2015 года.

I. Общая характеристика исполнения бюджета

Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года

Первоначально бюджет Кааламского сельского поселения на 2015год (решение Совета Кааламского сельского поселения от 26.12.2014г. №55) был утвержден по доходным источникам в сумме 12534,0 тыс. руб., расходным обязательствам – 12984,0 тыс. руб., дефицит бюджета Кааламского сельского поселения был утвержден в сумме 450,0 тыс. рублей. За первое полугодие 2015 года в утвержденный бюджет изменения вносились 2 раза (Решение совета Кааламского сельского поселения от 02.03.2015г. №59, Решение совета Кааламского сельского поселения от 27.05.2015г. №63).

В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Кааламского сельского поселения его доходная часть уменьшилась на 1807,5 тыс. руб. и составила 10726,5 тыс. руб., расходная часть уменьшилась на 1657,5 тыс. руб. и составила 11326,5 тыс. руб., дефицит бюджета Кааламского сельского поселения увеличился на 150,0 тыс. руб. и составил 600,0 тыс. руб.
Основные итоги исполнения бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года
Таблица 1

Тыс. рублей
	Наименование

показателей
	Утверждено

Решением

о бюджете
	Уточненные назначения
	Отклонение

(гр.3-гр.2)
	Исполнено
	Отклонение

(гр.6-гр.5)
	Исполнение, %

	
	
	
	
	По отчету об исполнении

бюджета
	По результатам проверки
	
	к решению

о бюджете
	К уточненным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общий объем доходов, в том числе
	12534,0
	10726,5
	-1807,5
	5158,4
	5158,4
	0
	41,2
	48,1

	Объем безвозмездных поступлений
	1312,0
	4678,2
	3366,2
	1340,8
	1340,8
	0
	102,2
	27,5

	Общий объем расходов


	12984,0
	11326,5
	-1657,5
	3913,2
	3913,2
	0
	30,1
	34,5

	Дефицит бюджета 
	450,0
	600,0
	150,0
	1245,2
	1245,2
	0
	-276,7
	-207,5


Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 5158,4 тыс. руб. или на 41,2% к утвержденным Решением о бюджете назначениям, по расходам исполнение составило 3913,2 тыс. руб. или 30,1 % к утвержденным Решением о бюджете назначениям или 34,5% к показателям, утвержденным в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом последующих изменений.

В результате исполнения бюджета за истекшее полугодие получен профицит бюджета в сумме 1245,2 тыс. руб.

Согласно отчета об исполнении бюджета поселения на 1 июля 2015года (ф.0503117) утвержденные бюджетные назначения (гр.4) отражены в сумме 10 712,5 тыс. руб. Согласно решению о бюджете объем показателей по доходах утвержден в сумме 10 726,5 тыс. руб., разница составила 14,0 тыс. руб. 

Данный факт является нарушением пункта 134 Инструкции № 191н, т.к. в графе 4 отражаются плановые показатели доходов бюджета, утвержденные решением о бюджете.

Расходы бюджета поселения в отчете об исполнении бюджета поселения на 1 июля т.г. (ф.0503117) в графе 4 отражены в сумме 11 312,5 тыс. руб., в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом последующих изменений. Расхождения бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, и показателей уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год составили 14,0 тыс. руб. 
В соответствии с п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете:

- в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств, вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Исходя из проведенного анализа, в сводную бюджетную роспись бюджета Кааламского сельского поселения по состоянию на 30 июня 2015 года, были внесены изменения бюджетных ассигнований за счет уменьшения размера субвенции на осуществление первичного воинского учета.
II. Анализ исполнения доходной части бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года
За 1 полугодие 2015 года доходы бюджета Кааламского сельского поселения исполнены в сумме 5158,4 тыс. руб. или на 41,2% к утвержденным назначениям 12534,0 тыс. руб. (147,8% к плану поступлений на 1 полугодие 2015г.). 
Структура доходной части бюджета поселения состоит: 
- налоговые и неналоговые доходы;

- безвозмездные поступления.

1. Исполнение бюджета Кааламского сельского поселения по доходам за 1 полугодие 2015 года и аналогичный период 2014 года приведено в таблице №2.
Таблица № 2
Тыс. рублей

	доходы
	Утвержденные бюджетные назначения 2015г.
	исполнение за 1 полугодие 2015г.
	исполнение за 1 полугодие 2014г.
	% исполнения

	
	
	
	
	в % к факту 2014 году
	в % к утвержденным назначениям 2015 году

	налоговые
	5747,1
	3596,2
	3537,0
	101,7
	62,6

	неналоговые
	301,2
	221,4
	925,0
	23,9
	73,5

	безвозмездные поступления
	4678,2
	1340,8
	494,0
	271,3
	28,7

	всего
	10726,5
	5158,4
	4956,0
	104,1
	48,1


По сравнению с соответствующим периодом прошлого года налоговые доходы бюджета поселения в номинальном выражении выросли на 59,2 тыс. руб. или на 1,7 процентных пункта. 

Неналоговые доходы, уменьшились - на 703,6 тыс. руб. или на 76,1 процентных пункта.

Безвозмездные поступления увеличились на 846,8 тыс. руб. или на 171,3 процентных пункта.

Налоговые доходы за 1 полугодие 2015 года поступили в сумме 3596,2 тыс. руб., что составляет 62,6% к утвержденным бюджетным назначениям и 186,5% к плану поступлений налоговых доходов на 1 полугодие 2015г.

Неналоговые доходы за 1 полугодие 2015 года поступили в сумме 221,4 тыс. руб., что составляет 73,5% к утвержденным бюджетным назначениям и 100,1% к плану поступлений неналоговых доходов на 1 полугодие 2015г.

Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2015 года поступили в сумме 1340,8 тыс. руб., что составляет 28,7% к утвержденным бюджетным назначениям и 100% к плану поступлений на 1 полугодие 2015г.

Удельный вес исполненных доходов в структуре доходов Кааламского сельского поселения приведен в таблице № 3.

Таблица № 3
Структура доходов бюджета Кааламского сельского поселения, (удельный вес от общего числа исполненных доходов)
	доходы
	2014г., 1 полугодие
	2015г., 1 полугодие

	налоговые
	71,3%
	69,7

	неналоговые
	18,7%
	4,3

	безвозмездные поступления
	10,0%
	26,0

	итого
	100,0%
	100,0%


В структуре доходов бюджета поселения т. г. значительный удельный вес занимают налоговые доходы – 69,7%, по сравнению с аналогичным периодом 2014 года наблюдается не значительное уменьшение поступлений налоговых доходов в бюджете поселения на 1,6%. Поступление неналоговых доходов снизилось на 14,4%. Безвозмездные поступления в бюджете поселения т.г. составили 26%, произошло увеличение на 16,0%. 

Поступления в бюджет Кааламского сельского поселения налоговых доходов за 1 полугодие 2015 года обеспечены тремя основными налогами (таблица № 4).
Таблица 4
Структура налоговых поступлений Кааламского сельского поселения, 
1 полугодие 2015г. 
тыс. рублей
	налог
	Утвержденные назначения
	План поступлений на 1 полугодие
	исполнение за 1 полугодие
	в % к утвержденным назначениям
	в % к плану поступлений на 1 полугодие
	Поступило в % к общему объему налоговых доходов

	налог на доходы физ.лиц
	1820,0
	662,0
	1467,1
	80,6
	221,6
	40,8

	земельный налог
	2808,0
	815,0
	1678,0
	59,8
	205,9
	46,7

	доходы от уплаты акцизов
	1058,1
	449,0
	449,0
	42,4
	100,0
	12,4


План поступлений по налогам за 1 полугодие 2015 года выполнен по всем трем налогам:

· налогу на доходы физических лиц – 221,6%, получено сверх плана 805,1 тыс. руб.
· земельному налогу – 205,9%, получено сверх плана 863,0 тыс. руб.
· акцизам – 100,0%.
Для сравнения, поступления в бюджет налоговых доходов за аналогичный период 2014 года показаны в таблице № 5.
Таблица 5
Структура налоговых поступлений Кааламского сельского поселения, 
1 полугодие 2014г. 
тыс. рублей
	налог
	Утвержен-ные назначения
	План поступлений на 1 полугодие
	исполнение за 1 полугодие
	в % к утвержденным назначениям
	в % к плану поступлений на 1 полугодие
	Поступило в % к общему объему налоговых доходов

	налог на доходы физ.лиц
	5354,5
	2400,0
	2311,9
	43,2
	96,3
	65,4

	земельный налог
	916,0
	600,0
	796,2
	86,9
	132,7
	22,5

	доходы от уплаты акцизов
	1170,8
	580,0
	379,2
	32,4
	65,4
	10,7


2. Неналоговых доходов в бюджет поселения за 1 полугодие 2015 года поступило в сумме 221,4 тыс. руб., или 73,5% от утвержденных назначений и 100,1% от плана поступлений на 1 полугодие 2015 г. В аналогичном периоде 2014 года поступило неналоговых доходов в сумме 925,0 тыс. руб. или 33,8% от утвержденных назначений, 165,2% от плана поступлений на 1 полугодие.
Объем поступлений неналоговых доходов в бюджет Кааламского сельского поселения по сравнению с аналогичным периодом 2014 года уменьшился на 703,6 тыс. руб. или на 76,1%.
Поступления неналоговых доходов за 1 полугодие 2015 года обеспечены прочими поступлениями от использования имущества в сумме 214,2 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2014 года –142,0 тыс. руб.) или 75,4% от утвержденных бюджетных назначений и 100,1% от плана поступлений на 1 полугодие 2015 г.
Снижение в анализируемом периоде неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло в связи с принятием и вступлением в силу Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»» - был разграничен перечень вопросов местного значения для городских и сельских поселений. 
С принятием Федерального закона от 29.11.14 № 383-ФЗ " О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации (с изменениями на 29 ноября 2014 года)" были внесены изменения в статью 62 Бюджетного кодекса РФ уточняющие поступления неналоговых доходов в бюджеты сельских поселениях, а именно, отменены:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

По сравнению с сопоставимыми условиями 1 полугодия 2014 года объем поступлений неналоговых доходов в бюджет Кааламского сельского поселения в анализируемом периоде увеличился на 72,2 тыс. руб. или на 50,8%.

3. Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2015 года поступили в сумме 1340,8 тыс. руб. или 28,7% от годовых назначений – 4678,2 тыс. руб., 100% от плана поступлений на 1 полугодие. 
В 1 полугодии 2014 года безвозмездные поступления поступили в сумме 494,0 тыс. руб. или 49,8% от годовых назначений- 991,0 тыс. руб., 100% от плана поступлений на 1 полугодие.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Кааламского сельского поселения по сравнению с аналогичным периодом 2014 года увеличился на 846,8 тыс. руб. или на 171,4%.
III. Анализ исполнения расходной части бюджета

Кааламского сельского поселения
Расходы бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие текущего финансового года составили 3913,2 тыс. руб. или 34,5% к утвержденным, решением о бюджете, бюджетным назначениям и 34,6% к бюджетным ассигнованиям, уточненной сводной бюджетной росписью. 
В ходе проверки установлено, что руководителем финансового органа 29 мая 2015г. были внесены изменения в Сводную бюджетную роспись бюджета Кааламского сельского поселения в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Итоговая сумма расходов уменьшилась на 14,0 тыс. руб. и составила 11312,5 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем произведенных расходов уменьшился на 31,3%. За 1 полугодие прошлого года исполнение по расходам составило 5696,2 тыс. руб.

Анализ исполнения расходной части бюджета поселения за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с бюджетными назначениями, утвержденными сводной бюджетной росписью, приведен в таблице 6 
Таблица 6

«Структура расходов по разделам, подразделам бюджетной классификации» по Кааламскому сельскому поселению
Тыс. рублей

	Наименование расходов
	Рз Пр
	Утверждено сводной бюджетной росписью с учетом изменений
	Утвержденные бюджетные назначения по форме 0503117
	Исполнено за 1 полугодие
	Процент исполнения к утвержденной бюджетной росписи с учетом изменений
	Не исполнено (неосвоенный остаток) 

	Раздел «Общегосударственные вопросы», в том числе:
	01
	3808,0
	3808,0
	1821,7
	47,8
	1986,3

	Подраздел «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»
	0102
	901,0
	901,0
	386,8
	42,9
	514,2


	Подраздел «Функционирование местных администраций»
	0104
	2756,0
	2756,0
	1434,9
	52,0
	1321,1

	Подраздел «Иные межбюджетные трансферты»
	0106
	119,0
	119,0
	0,0
	0,0
	119,0

	Подраздел «Резервный фонд»
	0111
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	30,0

	Раздел «Национальная оборона», в том числе:
	02
	167,0
	167,0
	86,8
	52,0
	80,2

	Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	0203
	167,0
	167,0
	86,8
	52,0
	80,2

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в том числе:
	03
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0

	Подраздел «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного характера, гражданская оборона»
	0309
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	Подраздел «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	0314
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	Раздел «Национальная экономика»
	04
	1128,1
	1128,1
	265,4
	23,5
	862,7

	Подраздел «Дорожное хозяйство»
	0409
	1058,1
	1058,1
	265,4
	25,1
	792,7

	Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
	0412
	70,0
	70,0
	0,0
	0,0
	70,0

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	1964,3
	1964,3
	446,9
	22,8
	1517,4

	Подраздел «Жилищное хозяйство»
	0501
	18,0
	18,0
	15,0
	83,3
	3,0

	Подраздел «Благоустройство»
	0503
	1946,3
	1946,3
	431,9
	22,2
	1514,4

	Раздел «Культура и кинематография»
	08
	4005,1
	4005,1
	1195,1
	29,8
	2810,0

	Подраздел «Культура»
	0801
	4005,1
	4005,1
	1195,1
	29,8
	2810,0

	Раздел «Социальная политика»
	10
	30,0
	30,0
	15,0
	50,0
	15,0

	Подраздел «Социальная помощь населению»
	1003
	30,0
	30,0
	15,0
	50,0
	15,0

	Раздел «Физическая культура и спорт»
	11
	200,0
	200,0
	82,3
	41,1
	117,7

	Подраздел «Массовый спорт»
	1102
	200,0
	200,0
	82,3
	41,1
	117,7

	Итого:
	200 
	11 312,5
	11 312,5
	3913,2
	34,6
	7399,3


Основная доля расходов бюджета поселения за I полугодие 2015 года приходится на раздел 01 «Общегосударственные вопросы» – 46,6 процента, раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,4 процента и раздел 08 «Культура и кинематография» – 30,5 процента от общего объема расходов, исполненных за данный период.
Диапазон освоения бюджетных средств по разделам классификации расходов составляет от 0,0 % по разделу «Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» до 52 % по разделу «Национальная оборона». Т. о. наблюдается неравномерное исполнение бюджета поселения в 1 полугодии 2015 года.
Таблица 7 

«Группировка расходов по группам видов расходов»

по Кааламскому сельскому поселению
Тыс. рублей

	Группы видов расходов
	Наименование
	Утвержденная роспись 
	Доля в общих расходах (%)
	Исполнение за 1 полугодие 
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	3260,0
	28,8
	1546,0
	47,4

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	5857,5
	51,7
	1160,6
	19,8

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты (субсидии)
	30,0
	0,3
	15,0
	50,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	119,0
	1,1
	0,0
	0,0

	600
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям 
	2000,0
	17,7
	1190,0
	59,5

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	46,0
	0,4
	1,7
	3,7

	 
	ИТОГО
	11 312,5
	100,0
	3913,2
	34,6


Диапазон освоения бюджетных средств по группам видов расходов бюджетной классификации составляет от 0% по группе 500 «Межбюджетные трансферты» до 59,5% по группе 600 «Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (Таблица 7).
Низкий процент исполнения бюджета по группам видов расходов:
- «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - 19,8%
- «Иные бюджетные ассигнования» - 3,7%.

Основную долю (51,7%) в общих расходах по группе видов классификации расходов составили расходы по группе 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (5857,5 тыс. рублей). Исполнение по данной группе видов классификации расходов составило 19,8 % от утвержденной бюджетной росписи на 2015 год.
IV. Дефицит (профицит) бюджета Кааламского сельского поселения и источники его финансирования на 01.07.2015г.

Статьей 1 Решения о бюджете (с учетом изменений и дополнений) бюджет поселения на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 600,0 тыс. руб. или 9,9 процента от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений, т.о соблюдены условия п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

За 1 полугодие 2015г. бюджет поселения исполнен с профицитом в объеме 1245,5 тыс. руб.

В анализируемом периоде т. г. не привлекались кредиты от кредитных организаций и кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.

V. Использование средств резервного фонда.
На основании п.1 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета Кааламского сельского поселения от 26.12.2014г. № 55 «О бюджете Кааламского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и -2017 годов» создан резервный фонд на 2015 год. 
В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда Администрации на 01.07.2015 года расходы из средств резервного фонда не производились.

VI. Исполнение муниципальных программ

Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года
Решением о бюджете Кааламского сельского поселения на 2015 год первоначально предусматривалась к исполнению 1 муниципальная программа в объеме 1007,8 тыс. руб.
В I полугодии 2015 года в Решение о бюджете были внесены изменения и добавлены бюджетные назначения на реализацию муниципальной программы в объеме 50,3 тыс. руб., в связи с тем, что ранее утвержденная программа была отменена, а Постановлением Администрации Кааламского сельского поселения от 20 апреля 2015г. №16 утверждена новая муниципальная целевая программа (далее МЦП) в объёме финансирования – 1058,1 тыс. руб.
Объем бюджетных назначений утвержденный, Решением о бюджете на 2015 год соответствует, расчетному объему финансирования согласно паспорту программы.

По сравнению с аналогичным периодом 2014 года, утвержденные сводной бюджетной росписью расходы на реализацию Программы, уменьшились на 112,7 тыс. руб. (2014г.- 1170,8 тыс. руб.) и составили 1058,1 тыс. руб.

Фактическое исполнение в I полугодии текущего года расходов на реализацию программы составило 265,4 тыс. рублей (2014г.- 3,0 тыс. руб.).

По запросу Контрольно-счетного комитета к проверке было представлено три МЦП. По двум программам объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ не утвержден Решением о бюджете. В сводной бюджетной росписи ассигнования на исполнение двух МЦП так же отсутствуют.
В нарушение п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержденный Решением о бюджете не соответствует нормативным правовым актам администрации Кааламского сельского поселения, утвердивших данные программы.

Постановлением Администрации Кааламского сельского поселения от 19.03.2014г. №11 утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Кааламского сельского поселения, их формирования и реализации (далее - Порядок). 

Согласно п.1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ все муниципальные программы были утверждены Постановлением Администрации Кааламского сельского поселения.
Администратором муниципальных программ согласно паспортам программ является Администрация Кааламского сельского поселения.
На основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ.
Для реализации этого права Контрольно-счетный комитет СМР письмом от 27 января 2015 №17 сообщал о необходимости предоставления проектов нормативных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся установления расходных обязательств, а также касающихся муниципальных программ на экспертизу. Администрацией Кааламского сельского поселения проекты МЦП в Контрольно-счетный комитет СМР представлены не были.
Кроме того, пунктом 2 статью 179 Бюджетного кодекса РФ представительному органу муниципального образования дано право рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в соответствии с Порядком, утвержденным нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

В соответствии с полномочиями Контрольно-счетный комитет провел экспертизу представленных к проверке МЦП.
1. Муниципальная целевая программа Кааламского сельского поселения «Содержание и ремонт автомобильных дорог Кааламского сельского поселения на 2015г. и плановый период 2016-2017 годов» (далее - Программа). По итогам экспертизы выявлено следующее:

- полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены;

- в соответствии с разделом II подпункта 4.4 пункта 4 Порядка отсутствует описательная часть программы (основное содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом);
- Паспорт программы составлен по форме согласно Приложению 1 к Порядку;
- отсутствуют целевые показатели, индикаторы, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач;

-обоснованность заявленных финансовых потребностей не подтверждена;

- отсутствует механизм управления Программой, в том числе схемы мониторинга реализации программы.

2. Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Кааламском сельском поселении на 2015-2017 годы» (далее - Программа). По итогам экспертизы выявлено следующее:

- полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены;

-Паспорт программы составлен не по форме согласно Приложению 1 к Порядку;

- цель МЦП соответствует поставленной проблеме;

- планируемые задачи не соответствуют цели программы;

- не установлена целостность и связанность задач программы и мероприятий по их выполнению;

- отсутствуют целевые показатели, индикаторы, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач;

-обоснованность заявленных финансовых потребностей не подтверждена;

- отсутствует механизм управления Программой, в том числе схемы мониторинга реализации программы.

3. Долгосрочная муниципальная целевая программа «Инвентаризация и паспортизация муниципальных автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования «Кааламское сельское поселение» на 2014-2020г.г.» (далее - Программа). По итогам экспертизы выявлено следующее:

- Федеральным законом от 07.05.2013г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса внесены изменения в ст. 179: слова «долгосрочные целевые программы» заменить словами «государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы». Т.о. на дату утверждения Программы (08.09.2014г.) определение "долгосрочная муниципальная целевая программа" в Бюджетном кодексе отсутствовало.
- полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены;

- Паспорт программы составлен по форме согласно Приложению 1 к Порядку;

- цель МЦП не соответствует поставленной проблеме;

- планируемые задачи не соответствуют цели программы;

- не установлена целостность и связанность задач программы и мероприятий по их выполнению;

- отсутствуют целевые показатели, индикаторы, позволяющие оценить степень достижения целей и выполнения задач;

-обоснованность заявленных финансовых потребностей не подтверждена;

- отсутствует механизм управления Программой, в том числе схемы мониторинга реализации программы.
Цели и задачи МЦП должны соответствовать целям и задачам документа стратегического планирования поселения (Стратегия социально-экономического развития муниципального образования). 
Статьей 6 Федерального закона от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее – ФЗ от 28.06.2014г. №172-ФЗ) к полномочиям органа местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.
Контрольно-счетный комитет обращает внимание, что в соответствии с п.5 ст.11 ФЗ от 28.06.2014г. №172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся: 

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.

Выводы:
1. По результатам проверки отчёта об исполнении бюджета Кааламского сельского поселения за 1 полугодие 2015 года Контрольно-счётный комитет считает, что отчёт об исполнении бюджета Кааламского сельского поселения в представленном виде не может быть признан достоверным, т.к. в графе 4 отражены плановые показатели доходов бюджета, не утвержденные решением о бюджете, тем самым нарушен пункт 134 Инструкции № 191н.

Согласно Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (п.3) определено, что в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее как на правдивую. При этом указано, что существенной признается информация, пропуск или искажение которой может повлиять на экономическое решение учредителей организации. 

В учетной политике Администрации Кааламского сельского поселения не определен порог существенности, тем самым нарушен принцип достоверности информации, т.к. в учете необходимо отражать информацию не содержащую существенных ошибок.

2. Представленный отчет не соответствует нормам действующего законодательства.

Предложения и замечания:
I. Администрации Кааламского сельского поселения:
1.
Отчет об исполнении бюджета на 01 июля 2015г. (ф. 0503117) составить в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
2. Усилить контроль за реализацией муниципальной программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог Кааламского сельского поселения на 2015г. и плановый период 2016-2017 годов» в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.

3. Определить необходимость реализации Программы «Повышение безопасности дорожного движения в Кааламском сельском поселении на 2015-2017 годы» и Программы «Инвентаризация и паспортизация муниципальных автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования «Кааламское сельское поселение» на 2014-2020г.г.». В случае необходимости их реализации, вынести на рассмотрение Совета вопрос об определении бюджетных ассигнований на их реализацию.

4. В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, Положения о Контрольно-счетном комитете СМР на экспертизу в комитет направлять проекты нормативных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся установления расходных обязательств поселения и проекты муниципальных программ. 
4. Доработать паспорта МЦП и представить на экспертизу в Контрольно-счетный комитет.
II. Совету Кааламского сельского поселения:

1. В соответствии с пунктом 2 статью 179 Бюджетного кодекса РФ воспользоваться правом рассмотрения проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в соответствии с Порядком, утвержденным нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.
III. Направить Заключение о ходе исполнения бюджета за 1 полугодие 2015 года в адрес:
- Председателя Совета Кааламского сельского поселения;

- Главы Кааламского сельского поселения.
Председатель                                                     Н. А. Астафьева
Исполнитель: Инспектор                                 Е. Б. Порожская
�EMBED Unknown���
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