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РЕСПУБЛИКА   КАРЕЛИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Совета Вяртсильского городского поселения «О внесении изменений и дополнений к Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов»

08 ноября 2021 года                                                                                         №30

Основание для проведения экспертизы: п.2;7 ч.2 статьи 9 федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, подпункт 2;7 пункта 1.2 Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Вяртсильского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Сортавальского муниципального района от «18» декабря  2020 г. 
1. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Вяртсильского городского поселения в проекте Решения Совета Вяртсильского городского поселения «О внесении изменений и дополнений к Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Вяртсильского городского поселения «О внесении изменений и дополнений к Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Вяртсильского городского поселения.
Проект Решения Совета Вяртсильского городского поселения «О внесении изменений и дополнений к Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями №4;5;6;8 (далее - проект Решения), пояснительной запиской к проекту Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет Сортавальского муниципального района (далее- Контрольно-счетный комитет) 08.11.2021 года.
Ранее в Решение XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» изменения вносились два раза.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, принятые Решением Совета Вяртсильского городского поселения XXV сессии IV созыва от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее- проект Решения), к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
В проект Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета 
на 2021 год:
-доходы бюджета в целом по сравнению утвержденным бюджетом, с учетом ранее внесенных изменений увеличиваются на 440,3 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений на 208,6 тыс. руб. 
-расходы бюджета в целом по сравнению с утвержденным бюджетом, с учетом ранее внесенных изменений увеличиваются на 277,5 тыс. руб. 
-дефицит бюджета по сравнению с утвержденным бюджетом с учетом ранее внесенных изменений сокращается на 162,8 тыс. руб. 
-верхний предел муниципального долга в валюте РФ и по муниципальным гарантиям в валюте РФ по состоянию на 01.01.2022г.  в представленном проекте предлагается оставить без изменений.
На плановый период 2020 и 2023 годов представленным проектом изменений в утвержденные основные характеристики бюджета не предлагаются.

Доходы
Согласно изменениям, вносимым в бюджет поселения, доходная часть на 2021 год увеличится по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, с учетом ранее внесенных изменений на 440,3 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений на 208,6 тыс. руб. 
В целом, увеличение доходной части бюджета поселения произойдет за счет: 
тыс. руб.
	
	наименование
	Сумма изменений 2021 год
	отклонение

	
	
	Решение о бюджете с учетом ранее внесенных изменений
	Проект Решения
	

	I.
	Налоговые и неналоговые доходы всего
	11 579,1
	11810,8
	+231,7

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	5 525,0
	5525,0
	0,0

	2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	13,0
	13,0
	0,0

	3.
	Налоги на имущество
	1 470,0
	1470,0
	0,0

	3.1
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений 
	430,0
	430,0
	0,0

	3.2
	Земельный налог
	1 040,0
	1040,0
	0,0

	4.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 616,6
	1616,6
	0,0

	5.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 079,8
	1079,8
	0,0

	6.
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых) 
	512,2
	660,0
	+147,8

	8.
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией имущества городских поселений
	273,4
	273,4
	0,0

	9. 
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1 043,0
	1126,9
	+83,9

	10
	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	2,0
	2,0
	0,0

	10
	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения
	44,1
	44,1
	0,0

	II.
	Безвозмездные поступления, всего
	7704,2
	7912,8
	+208,6

	1
	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	711,6
	711,6
	0,0

	2
	Субвенции бюджетам городских поселений 
	344,1
	344,1
	0,0

	3
	Субсидии бюджетам городских поселений 
	1817,8
	1817,8
	0,0

	4
	Иные межбюджетные трансферты
	4581,1
	4581,1
	0

	5
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	249,6
	458,2
	208,6

	
	 Всего:
	19283,3
	19723,6
	+440,3


В представленном проекте увеличение доходной части бюджета поселения прогнозируется по двум неналоговым доходным источникам: «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)» на 147,8 тыс. руб. и «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений» на 83,9 тыс. руб., а также за счет планируемого увеличения «Прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету городского поселения» на 208,6 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к уточнению бюджета Вяртсильского городского поселения на 2021 год, увеличение прогнозируемого объема поступлений в доход бюджета поселения связано с уточнением плана поступлений. В качестве финансово-экономического обоснования представлены платежные поручения, подтверждающие поступление на лицевой счет поселения благотворительной помощи. 
Согласно ст.174.1 БК РФ доходы прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. 
Главным администратором доходов бюджета поселения – Администрацией Вяртсильского городского поселения не представлен совместно с данным проектом Решения, проект изменений в основные экономические показатели, которые участвуют в прогнозировании объема поступления по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.

Расходы
Проектом Решения предлагается установить расходы на 2021 год в сумме 20312,2 тыс. руб., что на 277,5 тыс. руб. больше утвержденного бюджета с учетом ранее внесенных изменений. 
Анализ изменений, вносимых проектом Решения по расходам бюджета поселения на 2021 год по сравнению с утвержденным бюджетом, приведен в таблице.
 (тыс. руб.)
	Наименование
	Раздел
	2021 год

	
	
	Утвержденный бюджет с учетом ранее внесенных изменений
	Удельный вес, % 
	Проект Решения 
	Удельный вес, %
	Изменения
(+;-)
(тыс. руб.)
	Изменение удельного веса, %
(+;-)

	Общегосударственные вопросы
	01
	9186,3
	45,9
	8911,8
	43,9
	-274,5
	-8,0

	Национальная оборона
	02
	342,1
	1,7
	354,0
	1,7
	+11,9
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	65,0
	0,3
	65,0
	0,3
	0
	0

	Национальная экономика
	04
	5393,1
	26,9
	5272,0
	25,9
	-121,1
	-1,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4166,1
	20,8
	4827,3
	23,8
	+661,2
	+3,0

	Культура, кинематография
	08
	482,0
	2,4
	482,0
	2,4
	0
	0

	Социальная политика
	10
	320,1
	1,6
	320,1
	1,6
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	80,0
	0,4
	80,0
	0,4
	0
	0

	Всего расходов:
	
	20034,7
	100
	20312,2
	100
	+277,5
	0


Представленным проектом предлагается увеличение бюджетных ассигнований на 2021 год по сравнению с утвержденным бюджетом с учетом внесенных ранее изменений по разделам:
-0100 «Общегосударственные вопросы» сократятся на общую сумму 274,5 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к проекту решения, сокращение расходов по разделу в основном связано с экономией. 
-0200 «Национальная оборона» расходы увеличены на 119 тыс. руб. для принятия обязательств по оплате проезда к месту использования отпуска инспектора по воинскому учету.
-0400 «Национальная экономика» сокращение расходов на общую сумму 121,1 тыс. руб. в основном связано с экономией.
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  увеличение расходов на общую сумму 661,2 тыс. руб. в целях оплаты вновь принимаемых обязательств в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
В качестве финансово-экономического обоснования представлены бюджетные обязательства (договора), заключенные Главой Вяртсильского поселения в отсутствии лимитов бюджетных обязательств , что является нарушением ч.5 ст.161 БК РФ.
Контрольно-счетный комитет СМР обращает внимание, что согласно ст. 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться в соответствии методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Согласно п.2  Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением Администрации Вяртсильского городского поселения от 31.10.2019г. №36/1 (далее – Порядок), планирование бюджетных ассигнований производится методом индексации, плановым, нормативным или иным методом. К представленному на экспертизу проекту Решения не представлены расчеты, произведенные методами, предусмотренными Порядком и являющиеся неотъемлемой частью бюджетной сметы.   

В предлагаемом проекте Решения структура расходов бюджета поселения существенно не изменилась. Как и в утвержденном бюджете, основную долю расходов поселения в 2021 году составят расходы на общегосударственные расходы 43,9% (45,9%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 23,8% (20,8%), на национальную экономику – 25,9% (26,9%).

Программная часть проекта Решения

Приложение 7 к Решению о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов содержит Перечень ведомственных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета Вяртсильского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Данный перечень содержит 5 ведомственных целевых программы с объемом финансового обеспечения на 2021г. в сумме 4865,1 тыс. руб., на 2022г. в сумме 1995,2тыс. руб., на 2023г. в сумме 1909,3 тыс. руб., а также одну муниципальную целевую программу с объемом финансирования на 2021г. в сумме 973,3 тыс. руб., на 2022 год в сумме 862,4 тыс. руб., на 2023 год в сумме 862,4 тыс. руб. 
К представленному проекту Решения внесение изменений в Приложение №7 не предлагается. Однако, при сопоставлении объемов финансирования программ в Приложений 5 и 6 к проекту Решения с объемом финансирования в Приложении 7, установлено несоответствие объемов бюджетных ассигнований, распределенных на реализацию Ведомственной целевой программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог Вяртсильского городского поселения на 2021-2023 годы» по КБК 004 0409 0200800080 244 на сумму 5,1 тыс. руб., на реализацию Ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ВГП на 2019-2023 гг» по КБК 004 0412 02011S3240 813 на -6,1 тыс. руб., а так же на реализацию Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Вяртсильского городского поселения на 2018-2022 годы» по КБК 004 0503 020F255550 813 на -29,9 тыс. руб. Приложение №7 требует внесения корректировки.


Дефицит/профицит бюджета
Решением Совета Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020 № 59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом внесенных в него изменений,  бюджет поселения на 2021 год утвержден с дефицитом в сумме 751,4 тыс. руб.
На плановый период 2022 и 2023 годов  дефицит бюджета поселения утвержден в объемах 520,0 тыс. руб. и 127,5 тыс. руб. соответственно., что является нарушением ст.6 БК РФ, т. к.  дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами. На 2022г. расходы бюджета поселения утверждены в объеме 12724,6 тыс. руб. и превышают доходы ( 12206,4 тыс. руб.) на 518,2 тыс. руб., а не на 520,0 тыс. руб.  На 2023г. расходы бюджета поселения утверждены в объеме 12713,8 тыс. руб. и превышают доходы ( 12588,1 тыс. руб.) на 125,7 тыс. руб., а не на 127,5 тыс. руб.  
Проектом Решения предлагается утвердить объем дефицита бюджета поселения на 2021 год в сумме 588,6 тыс. руб., на 2022г. и на 2023 г. в сумме 520,0 тыс. руб. и 127,5 тыс. руб. соответственно. В виду того, что на плановый период в объем доходов и расходов не вносятся изменения, а объемы дефицита бюджета поселения на 2022 и на 2023 год утверждены с нарушением норм бюджетного законодательства, в представленном проекте Решения  необходимо утвердить объем бюджета поселения на плановый период 2022 и 2023 годов в объемах 518,2 тыс. руб. и 125,7 тыс. руб. соответственно.
Согласно пункту 3 статьи 92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2021г. составит 11810,8 тыс. руб., в 2022г. -10720,0 тыс. руб., в 2023г. – 11081,1 тыс. руб. 10 % от этих сумм составят 1181,1 тыс. руб., 1072,0 тыс. руб. и 1108,1 тыс. руб. соответственно. 
Таким образом, объем дефицита бюджета поселения, предлагаемый к изменению на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не превысит предельного значения, установленного БК РФ. 
Размер дефицита бюджета характеризуется следующими данными.
 (тыс. руб.)
	 показатели
	Утверждено Решением о бюджете
	С учетом внесенных изменений
	 Проект Решения о внесении изменений

	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Общий объем доходов бюджета поселения
	11 547,7
	11 344,0
	11 725,7
	19283,3
	12206,4
	12588,1
	19723,6
	12206,4
	12588,1

	Объем безвозмездных поступлений
	1 055,7
	624,0
	644,6
	7704,2
	1486,4
	1507,0
	7912,8
	1486,4
	1507,0

	Общий объем доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений
	10 492,0
	10 720,0
	11 081,1
	11579,1
	10720,0
	11081,1
	11810,8
	10720,0
	11081,1

	Общий объем расходов бюджета поселения
	12 579,6
	11 862,2
	11 851,4
	20034,7
	12724,6
	12713,8
	20312,2
	12724,6
	12713,8

	Дефицит бюджета
	1 031,9
	518,2
	125,7
	751,4
	520,0*
	127,5*
	588,6
	520,0* (518,2)
	127,5* (125,7)

	Отношение дефицита бюджета поселения к общему объему доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений, %
	9,8
	4,8
	1,1
	6,5
	4,9
	1,2
	4,9
	4,8
	1,1

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств районного бюджета
	1 031,9
	518,2
	125,7
	751,4
	520,0**
	127,5**
	588,6
	518,2
	125,7


*- объем дефицита бюджета поселения, утвержденный с нарушением бюджетного законодательства. 
**- изменение остатков средств на счетах по учету средств рассчитано не верно. 
Темп роста доходов опережает темп роста расходов, что привело к сокращению объема дефицита бюджета поселения. Для финансирования дефицита бюджета планируется использование остатка средств бюджета поселения на счете по учету средств.

Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.

Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Приказом Минфина России от 08 июня 2020г. N 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».

Выводы:

1. Корректировка бюджета обусловлена уточнением прогноза доходов и расходов, связанных с увеличением неналоговых доходных источников, в связи с уточнением прогнозного плана и безвозмездных поступлений, поступивших в бюджет поселения в виде благотворительной помощи. 
2. Проектом Решения планируется изменений основных характеристик бюджета Вяртсильского городского поселения, к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов, объем дефицита бюджета: 
на 2021год
-доходы бюджета в целом по сравнению утвержденным бюджетом, с учетом ранее внесенных изменений увеличиваются на 440,3 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений на 208,6 тыс. руб. 
-расходы бюджета в целом по сравнению с утвержденным бюджетом, с учетом ранее внесенных изменений увеличиваются на 277,5 тыс. руб. 
-дефицит бюджета по сравнению с утвержденным бюджетом с учетом ранее внесенных изменений сокращается на 162,8 тыс. руб. 
-верхний предел муниципального долга в валюте РФ и по муниципальным гарантиям в валюте РФ по состоянию на 01.01.2022г.  в представленном проекте предлагается оставить без изменений.
На плановый период 2020 и 2023 годов представленным проектом изменений в утвержденные основные характеристики бюджета не предлагаются.
3. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств по приоритетным направлениям, ранее утвержденным в бюджете поселения.
4. По результатам проведенной экспертизы проекта Решения Совета Вяртсильского городского поселения «О внесении изменений и дополнений к Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что Главным администратором доходов бюджета поселения – Администрацией Вяртсильского городского поселения не представлен совместно с данным проектом Решения, проект изменений в основные экономические показатели, которые участвуют в прогнозировании объема поступления по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений. Следовательно, прогнозирование данного неналогового источника на 2021г. произведено с нарушением ст. 174.1 БК РФ.
5. К представленному на экспертизу проекту Решения не представлены расчеты, произведенные методами, предусмотренными Порядком и являющиеся неотъемлемой частью бюджетной сметы, что свидетельствует о нарушении ст.174.2 БК РФ при планировании бюджетных ассигнований.
6. При сопоставлении объемов финансирования программ в Приложений 5 и 6 к проекту Решения с объемом финансирования в Приложении 7, установлено несоответствие объемов бюджетных ассигнований, распределенных на реализацию Ведомственной целевой программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог Вяртсильского городского поселения на 2021-2023 годы» по КБК 004 0409 0200800080 244 на сумму 5,1 тыс. руб., на реализацию Ведомственной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ВГП на 2019-2023 гг» по КБК 004 0412 02011S3240 813 на -6,1 тыс. руб., а так же на реализацию Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Вяртсильского городского поселения на 2018-2022 годы» по КБК 004 0503 020F255550 813 на -29,9 тыс. руб. Приложение №7 требует внесения корректировки.
7. Проектом Решения предлагается утвердить объем дефицита бюджета поселения на 2021 год в сумме 588,6 тыс. руб., на 2022г. и на 2023 г. в сумме 520,0 тыс. руб. и 127,5 тыс. руб. соответственно. В виду того, что на плановый период в объем доходов и расходов не вносятся изменения, а объемы дефицита бюджета поселения на 2022 и на 2023 год утверждены с нарушением ст.6 БК РФ, в представленном проекте Решения  необходимо утвердить объем бюджета поселения на плановый период 2022 и 2023 годов в объемах 518,2 тыс. руб. и 125,7 тыс. руб. соответственно.
8. В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, по размеру дефицита бюджета поселения.
9. В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Приказом Минфина России от 08 июня 2020г. N 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».
Предложения:
1. Совету Вяртсильского городского поселения рекомендовать принять изменения и дополнения к  Решению XXV сессии IV созыва Вяртсильского городского поселения от 29.12.2020г. №59 «О бюджете Вяртсильского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции, претерпевшей корректировку с учетом замечаний Контрольно-счетного комитета СМР.

Председатель 
контрольно-счетного комитета  СМР                                   Н.А. Астафьева
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