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РЕСПУБЛИКА   КАРЕЛИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
                                                        
на проект приказа Финансового управления Сортавальского муниципального района «О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района, утвержденной Приказом Финансового управления Сортавальского муниципального района от 26.11.2021 года №137-ФУ»

08.06.2022г.                                                                                      №8

1. Основание для проведения экспертизы: п. п.10.1 раздела 10 Положения о контрольно-счетном комитете Сортавальского муниципального района, утвержденное Решением Совета Сортавальского муниципального района от 30.11.2021г. №38.
2. Цель экспертизы : Выявление отклонений норм нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в Сортавальском муниципальном районе, от положений федерального, республиканского, а также муниципального законодательства путем анализа нормативно-правовой базы и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса в Сортавальском муниципальном районе.
3. Предмет экспертизы : Нормативные правовые документы Сортавальского муниципального района, регулирующие бюджетные правоотношения на территории муниципального образования.
4. Использованные источники информации: 
 Бюджетный кодекс Российской Федерации; 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Устав Сортавальского муниципального района (далее –Устав); 
Решение Совета Сортавальского муниципального района от 08.09.2021г. № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Сортавальском муниципальном районе (в новой редакции)»; 
иные нормативные правовые акты, регламентирующие бюджетные правоотношения в Сортавальском муниципальном районе. 
Общие положения: 
Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса, является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее –БК РФ). 
Согласно части 1 статьи 217 и части 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ, порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а так же порядок составления и ведения сводных бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств устанавливается финансовым органом, и призваны конкретизировать отдельные специфические этапы бюджетного процесса. 
В них регламентирован весь цикл составления, утверждения и доведения показателей в соответствии с решением о бюджете по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также лимитов бюджетных обязательств бюджета. Строгое соблюдение норм, установленных данными порядками является гарантией законности и своевременности исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Анализ действующего муниципального законодательства, регулирующего составление и ведение сводной бюджетной росписи  бюджета Сортавальского муниципального района, а также составление и ведение бюджетной росписи главных распорядителей средств бюджета Сортавальского муниципального района. 

Одним из базовых документов для организации бюджетного процесса в районе является Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района (далее - Порядок), которым определены сроки, взаимодействие финансового органа с участниками бюджетного процесса, описан порядок проведения необходимых процедур. 
Анализ норм, закрепленных в Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района, показал, что данный нормативно-правовой акт содержит основные этапы утверждения показателей, соответствующих решению о бюджете по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Сортавальского муниципального района, а также внесения изменений в данные показатели, что соответствует нормам части первой статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, однако в данном документе имеется ряд недочётов, несоответствий законодательству, а также незначительные нарушения юридической техники: 
1. В нарушение пункта 3 статьи 30 Устава Сортавальского муниципального района в пункте 1 раздела 1 Порядка делается ссылка на Положение о Финансовом управлении Сортавальского муниципального района, утвержденным приказом Финансового управления Сортавальского муниципального района. Контрольно-счетный комитет СМР предлагает сова «приказом Финансового управления Сортавальского муниципального района» заменить словами « решением Совета Сортавальского муниципального района»;
2. В пункте 2 раздела 1 оговаривается, что в Порядка описывается организация взаимодействия Финансового управления с главными распорядителями средств бюджета Сортавальского муниципального района, однако, в пункте 6 раздела 2 Порядка, оговаривается взаимодействие Финансового управления с другими участниками бюджетного процесса (Советом Сортавальского муниципального района и Контрольно-счетным комитетом СМР), поэтому Контрольно-счетный комитет СМР предлагает в части 2 раздела 1 после слов «организацию его взаимодействия» слова «с главными распорядителями средств бюджета» заменить словами «с другими участниками бюджетного процесса»;
3. В абзаце 1 пункта 4 раздела 2 Порядка слова « (далее – ведомственная структура» не относится к выше изложенному тексту «группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов». Контрольно-счетный комитет предлагает слова «(далее- ведомственная структура») заменить словами «(далее – вида расходов)»;
4.  Контрольно-счетный комитет предлагает дополнить п.8 раздела 2 Порядка, перед словом «дня» словом «рабочего», т.к. в случае утверждения показателей сводной бюджетной росписи днем, предшествующем выходным или праздничным дням, исполнение данного пункта Порядка делает его не возможным;
5.  По смыслу п.5 ст.219 БК РФ , оплата денежных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств осуществляется в пределах доведенных бюджетных ассигнований, поэтому формирование объема прав в денежном выражении на принятие бюджетных обязательств не требуется, а следовательно, уточнение сделанное в абзаце 3 п.10 р.3 Порядка, по мнению Контрольно-счетного комитета, является излишним (зачем не утверждать то, что не сформировано?) . Кроме того, в абзаце 1 пункта 10 раздела 3 Порядка, делается ссылка на пункт 12 Порядка, как на пункт в котором прописана процедура утверждения лимитов бюджетных обязательств, но в пункте 12 прописан порядок направления главными распорядителями средств бюджета документов в Финансовое управление для утверждения. В пункте 13 Порядка присутствует ссылка на лимиты бюджетных обязательств, разрешенных к доведению, но отсутствует описание процедуры разрешения к доведению (кто разрешает? В какие сроки?). Кроме того, по мнению Контрольно-счетного комитета, фраза «готовит лимиты бюджетных обязательств» не корректна, и предлагает заменить её фразой «формирует объемы лимитов бюджетных обязательств»
Принимая во внимание выше изложенное, Контрольно-счетный комитет предлагает в пункте 10 Порядка после слов «за исключением» поставить двоеточие, слова «следующих лимитов бюджетных обязательств, утверждаемых в соответствии с пунктом 12 настоящего Порядка» исключить. Во втором абзаце этого же пункта Порядка исключить слова «лимитов бюджетных обязательств в случае включения в решение о бюджете». В третьем абзаце этого же пункта Порядка слова «лимитов бюджетных обязательств» заменить словами « бюджетных ассигнований», и исключить слова «не утверждаются».
В пункте 12 Порядка Контрольно-счетный комитет предлагает слова «указанных в абзаце втором пункта 10» заменить словами «по бюджетным ассигнованиям, исключенных абзацем вторым из пункта 10». Добавить в пункт 12 Порядка процедуру разрешения к доведению объемов лимитов бюджетных обязательств (кто разрешает, в какие сроки ).
6.    В пункте 17 раздела 4 Порядка делается ссылка на предложения главных распорядителей, структурных подразделений, но не уточняется чьи (какого участника бюджетного процесса) структурные подразделения. Контрольно-счетный комитет предлагает уточнить о каких структурных подразделениях идет речь.
7. В последнем абзаце пункта 19 Порядка отсутствует отсылка к форме, по которой документально оформляются изменения сводной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств, которые не были ранее утверждены приказами Финансового управления при внесении изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с пунктами 18.1 и 18.2 настоящего Порядка.
8. В подпункте 2 пункта 20 Порядка отсутствует логичность действий прошедших контроль предложений. Так, не прошедшие контроль предложения возвращаются главным распорядителям, направившим их в Финансовое управления, а прошедшие контроль предложения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись визируются начальником бюджетного отдела Финансового управления отметкой «внесение изменений возможно» или «внесение изменений не возможно», но ведь предложения прошли контроль, почему начальник бюджетного отдела Финансового управления может поставить на документах прошедших контроль отметку «внесение изменений не возможно»? Кроме того, согласно этому же абзацу подпункта 2 п.20 Порядка, предложения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись (даже имеющее отметку  «внесение изменений не возможно») согласовываются руководителем Финансового управления с указанием на документе даты .
   Контрольно-счетный комитет предлагает исключить из подпункта 2 пункта 20 слова «или «внесение изменений не возможно» после слов «внесение изменений возможно».
9. В пункте 23 Порядка отсутствует логичность действий прошедших контроль предложений о внесении изменений в  показатели сводной бюджетной росписи по источникам финансирования дефицита бюджета. Так, не прошедшие контроль предложения возвращаются Финансовым управлением с указанием причины возврата, а прошедшие контроль предложения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись по источникам финансирования дефицита бюджета визируются начальником бюджетного отдела Финансового управления отметкой «внесение изменений возможно» или «внесение изменений не возможно», но ведь предложения прошли контроль, почему начальник бюджетного отдела Финансового управления может поставить на документах прошедших контроль отметку «внесение изменений не возможно»? Кроме того, согласно этому же абзацу п.23Порядка, предложения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись (даже имеющее отметку  «внесение изменений не возможно») согласовываются руководителем Финансового управления с указанием на документе даты.
Контрольно-счетный комитет предлагает исключить из пункта 23 слова «или «внесение изменений не возможно» после слов «внесение изменений возможно».
10.  В пунктах 27 и 28 раздела 5 Порядка отсутствует логичность действий. Так в пункте 27 присутствует ссылка на пункт 19 Порядка, которым установлен порядок внесения изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств в случае внесения изменений в решение о бюджете, но  согласно статье 190 БК РФ, временное управление бюджетом происходит в случае, если решение о бюджете не вступило в силу с начала текущего года и по смыслу статьи 191 БК РФ прекращает свое действие после принятия  представительным органом решения о внесении изменений в решение о бюджете, уточняющего показатели бюджета с учетом исполнения бюджета за период временного управления бюджетом, и согласно законодательству, эти показатели должны быть доведены до главных распорядителей, поэтому не понятно о каких бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств идет речь в пункте 27 Порядка?  В следующем пункте (28) Порядка также делается ссылка на пункт 19 Порядка, и получается, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, доведенные в связи с принятием решения о внесении изменений в решение о бюджете, прекращают свое действие со дня утверждения (изменения) сводной росписи  и доведением лимитов бюджетных обязательств в связи с принятием решения о бюджете, что вообще противоречит ст.190 и 191 БК РФ.
     Контрольно-счетный комитет полагает, что в пунктах 27 и 28 ссылка должна делаться не на пункт 19 Порядка, а на пункт 24 Порядка, и предлагает в пункте 28 Порядка слова «в связи с принятием решения о бюджете» заменить словами « в связи с принятием решения о внесении изменений в решение о бюджете, уточняющего показатели бюджета с учетом исполнения бюджета за период временного управления бюджетом». Кроме того, в пункте 26 Порядка присутствует ссылка на пункт 25 Порядка, которого нет .

Анализ проекта решения «О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района, утвержденной Приказом Финансового управления Сортавальского муниципального района от 26.11.2021 года №137-ФУ

1. Представленным проектом предлагается дополнить Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района, утвержденный Приказом Финансового управления Сортавальского муниципального района от 26.11.2021 года №137-ФУ дополнить пунктом 5.1 «Сводная бюджетная роспись составляется и ведется в тысячах рублей с пятью десятичными знаками после запятой»
    При анализе положений Порядка установлено, что проектом предлагается дополнить раздел «Состав сводной росписи, порядок её составления  и утверждения» Порядка после пункта 5, устанавливающего норму соответствия утвержденных показателей сводной бюджетной росписи соответствующим показателям, утвержденным решением о бюджете.
 По мнению Контрольно-счетного комитета, добавление пункта 5.1 после пункта 5 является не корректным, т.к. показатели, утвержденные решением о бюджете могут не содержать пяти десятичных знаков после запятой, поэтому Контрольно-счетный комитет предлагает дополнить раздел «Ведение сводной росписи, внесение изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств» Порядка  пунктом 15.1 содержанием, предложенным проектом приказа Финансового управления Сортавальского муниципального района.
2.  При анализе текстовой части проекта Приказа обнаружено, что изменения вносятся в Порядок…, утвержденной … , тогда как слово «Порядок» приведено в мужском роде, поэтому причастие «утвержденной» не может быть отнесено к существительному «Порядок». По мнению Контрольно-счетного комитета к существительному «Порядок» в данном контексте должно быть применено причастие «утвержденный».

Предложения:
Финансовому управлению Сортавальского муниципального района  рекомендовать доработать проект «О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сортавальского муниципального района, утвержденный Приказом Финансового управления от 26.11.2021 года №137-ФУ» с учетом предложений Контрольно-счетного комитета.


Председатель                                                           		    Н.А. Астафьева
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