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РЕСПУБЛИКА   КАРЕЛИЯ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Сортавальского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 29.11.2022 года №87 « О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 10.12.2021 года №44 «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» для предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей
20  декабря 2021 года                                                                      № 26
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ, пп.2,7 п.8.1 части 8 Положения о контрольно-счетном комитете Сортавальского муниципального района, утвержденного Решением Совета Сортавальского муниципального района от 30.11.2021г. №38, ч. 1статьи 31 «Положения о бюджетном процессе в Сортавальском муниципальном районе», утвержденного Решением Совета Сортавальского муниципального района от 08.09.2021г. №22 
2. Цель экспертизы : оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района в проекте Решения Совета Сортавальского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 29.11.2022 года №87 « О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 10.12.2021 года №44 «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» для предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей.
3. Предмет экспертизы : проект Решения Совета Сортавальского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 29.11.2022 года №87 « О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 10.12.2021 года №44 «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» для предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Сортавальского муниципального района.
Проект Решения Совета Сортавальского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 29.11.2022 года №87 « О внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 10.12.2021 года №44 «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» для предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей, представлен на экспертизу в Контрольно-счетный комитет Сортавальского муниципального района (далее- Контрольно-счетный комитет) 16 декабря 2022 года.
Представленным проектом Решения не предлагаются к изменению основные характеристики бюджета муниципального образования, принятые Решением Совета Сортавальского муниципального района «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» ( далее – Решение о бюджете) с учетом ранее внесенных изменений, к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
В проекте Решения вносятся изменения в Приложения 3,5 и 7 к Решению о бюджете посредством перераспределения бюджетных ассигнований в объеме 600,0 тыс. руб. между кодами главных распорядителей, разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов с целью добавления бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района» за счет уменьшения зарезервированных средств на реализацию муниципальных программ. Перераспределения средств вызвано необходимостью предоставления субсидии муниципальному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района» на возмещение расходов, связанных с предоставлением услуг водоснабжения, в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности.
Программная часть проекта Решения
В Приложении №7 к решению Совета Сортавальского муниципального района от 10.12.2021 № 44 «О бюджете Сортавальского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом последующего изменения, было утверждено распределение бюджетных ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района»  на 2022 год в объеме 643 754,62 тыс. руб., на  Проектом Решения предлагается внести изменения в сумму утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию данной муниципальной программы, увеличив её на 600,00 тыс. руб., в результате чего объем бюджетных ассигнований на 2022 год на реализацию мероприятий данной программы составит 644 354,62 тыс. руб.
Согласно ч.2,3 статьи 78 БК РФ, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета должны предоставляться в соответствии с муниципальными правовыми актами местной администрации. Муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
Постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 16.12.2022г. №124 утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) муниципальным унитарным предприятиям Сортавальского муниципального района в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности ( далее – Порядок предоставления субсидии).
Согласно пункту  б части 3 Общих требований, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020г. №1492, в правовом акте цель предоставления субсидии должна указываться исходя из достижения целей, показателей и результатов  муниципальной программы, в случае если субсидия предоставляется в целях реализации соответствующих программ. 
Исходя из Приложения 7 к Решению о бюджете, субсидия в размере 600,0 тыс. руб. предусмотрена по основному мероприятию «Предупреждение банкротства, восстановление платежеспособности муниципальных унитарных предприятий» в рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района», т.е. в целях реализации соответствующей программы.
Согласно п.1.3 Порядка предоставления субсидии, целью предоставления субсидии является предупреждение банкротства и (или) восстановление платежеспособности муниципальных унитарных предприятий. 
В Паспорте муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района» отсутствует цель, показатели и конечные результаты, принятые для предупреждения банкротств муниципальных унитарных предприятий.
Таким образом, в нарушение пункта б части 3 Общих требований, цель, обозначенная в п.1.3 Порядка предоставления субсидии установлена не исходя из достижения целей, показателей и результатов муниципальной программы.  
Анализ текстовых статей проекта Решения 
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
В наименовании проекта Решения содержится формулировка «предоставление субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности» не соответствующая  ч.1 статьи 78 БК РФ (в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг). Кроме того, субсидия – это и есть финансовая помощь, поэтому, в данной формулировке, из бюджета района предоставляется финансовая помощь на оказание финансовой помощи …   
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена увеличением на 600,0 тыс. руб. бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района» за счет сокращения на 600,0 тыс. руб. объема резервных средств на реализацию муниципальных программ.
2. Проектом Решения не планируется изменений основных характеристик бюджета Сортавальского муниципального района, к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
3. Планируемое увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидии МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района» для восстановления платежеспособности предприятия, произведено в целях реализации муниципальной программы, но  в отсутствии цели, показателей и результатов муниципальной программы, направленных на предупреждение банкротства муниципальных предприятий района, и наличие которых необходимо при исполнении районного бюджета в программном формате.
4.    Формулировка, содержащаяся в наименовании проекта  решения : «предоставление субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности» не соответствует  ч.1 статьи 78 БК РФ (в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг).

Предложения:
Совету Сортавальского муниципального района рекомендовать :
1. [bookmark: _GoBack]изменить формулировку «для предоставления субсидии из бюджета Сортавальского муниципального района на оказание финансовой помощи (санации) Муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района», в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей», содержащуюся в наименовании проекта  Решения, на формулировку – «Субсидия из бюджета Сортавальского муниципального района муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное хозяйство Сортавальского муниципального района»  на возмещение затрат в связи с оказанием услуг водоснабжения, в целях предупреждения банкротства и (или) восстановления платежеспособности в сумме 600 000,00 (шестьсот тысяч) рублей».
2. Решение о внесении изменений и дополнений в решение Совета Сортавальского муниципального района от 29.11.2022г. №87 принять после утверждения внесения изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом и градостроительство Сортавальского муниципального района» в части дополнения муниципальной программы целью, показателями и конечными результатами, направленными на предупреждение банкротств муниципальных предприятий. 


Председатель 
контрольно-счетного комитета                             Н.А. Астафьева
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